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La invitacion a participar en este evento indico que el objetivo principal es:

"Tomar conciencia a nivel nacional sobre la importancia de la Educacion Inicial y
asumirla como politica piblica integral con un protagonismo responsable de los
diferentes sectores sociales en su efectiva concrecion."

Espero que mi presentacion pueda contribuir a un objetivo tan noble y desafiador. Digo
esto no por modestia, sino porque he encontrado, en los ultimos 15 afios de trabajar justamente
para ayudar a lograr este fin en diversos lugares, que el proceso de apertura, aceptacion y
disposicion de trabajar en conjunto para el bienestar de los nifios pequefios es un proceso largo y
dificil.

Educacion Inicial

El término "educacion inicial", si no me equivoco, se origin6 en Perti en 1972 para
referirse a la educacion de los nifios desde el nacimiento hasta su entrada a la escuela primaria.
En esta presentacion uso educacion inicial en aquel sentido amplio. Asi, la educacion inicial es
parte de, y esta contenido en, un proceso mas amplio: el desarrollo integral del nifio. La atencion
integral que se busca en programas de educacion inicial durante los afios preescolares es atencion
dirigida al desarrollo pleno e integral, es decir, hacia el desarrollo fisico, intelectual, social y
emocional.

Creyentes y Escépticos

Para quienes, por cualquier que sea la razén, pensamos que la educacion inicial es
importantisima, es un reto entender por que otros no logran compartir nuestra posicién. Es tan
obvio. Para muchos de los "creyentes," su creencia en la importancia de una atencion integral a
los nifios menores de 6 afios se basa en la experiencia personal. Como padres, como
profesionales, o simplemente como miembros de una comunidad si observamos con atencion
como crecen los nifios del vecino, reconocemos el beneficio de la buena atencion durante la
infancia -- es decir durante los afios preescolares. No necesitamos una fundamentacion
pormenorizada, ni frias pruebas cientificas para justificar el sentimiento de que las precauciones
elementales para cuidar la salud y una buena dieta, combinadas con sonrisas, afecto, palabras y
juegos estimularan el desarrollo del nifio, ayudandola prepararse tanto para la escuela como para
la vida. Consideramos estas acciones solamente correctas y justas, sino también como una buena
inversion de tiempo y dinero.

Pero si es tan obvio, ;por qué entonces los programas de desarrollo integral y de
educacion inicial han recibido tan poco apoyo? ;Por qué los gobiernos no responden en forma
mas generosa con sus presupuestos a las necesidades de los nifios y nifias pequefias? ;Por qué no
hay més programas destinados a estimular el desarrollo y preparar a nuestros nifios en una forma
mas adecuada para la escuela?



Desafortunadamente para los nifios, cuando se trata de invertir en programas que se
proponen para mejorar su desarrollo, ademas de creyentes hay escépticos. Algunos de éstos se
pueden encontrar en puestos politicos y/o donde tienen control sobre presupuestos y procesos de
planificacion. Ellos, por su formacion y/o por su posicion, necesitan razones mas convincentes
que la mera creencia o sentido comun de que "es bueno invertir". Para justificar presupuesto e
iniciar acciones, exigen una fundamentacion que combine los argumentos cientificos y los
politicos.

Pero antes de entrar en la presentacion de una fundamentacion, quiero identificar fuentes y
expresiones del escepticismo, para poder responder mejor. Presento cuatro reacciones que he
encontrado con cierta frecuencia en mi experiencia.

1. La primera es, "No entiendo.” Una expresion del escepticismo radica sencillamente en
no comprender de qué se trata. Para los "no iniciados" en la materia o en programas de
educacion inicial, el tema parece a veces demasiado vago o simple para justificar inversiones en un
programa. Si el buen desarrollo solo es cosa de darle amor al nifio y dejarle jugar, ;Por qué
necesitamos programas? Pero también, a veces, el tema parece demasiado complicado y
misterioso. ";Qué quiere decir 'una interaccion inadecuada que incide negativamente en la
maduracién de las vias neuronales'?"

En algunos casos, el "no entender" esta relacionado con el hecho de que el desarrollo
integral que reside en el centro de la educacion inicial es un concepto que cruza los limites de las
disciplinas y los sectores, cada uno con su propio vocabulario y tareas asignadas. Asi, el
problema puede ir mucho mas alla que una falta de informacion. Es un problema de distintos
significados para distintas personas. Y, visto desde un punto de vista integral, puede complicar
mucho la existencia laboral. "Estoy en educacion; jpor qué me estas hablando de salud y
nutricion?

Existe, entonces, un reto de presentar informacion actualizada en una forma clara y
entendible para todos.

2. Otra fuente de escepticismo se capta en la frase, "Es un asunto de la familia."”
Ironicamente, muchas personas que ven los programas de desarrollo y de educacion inicial con
ojos escépticos han crecido bajo condiciones ventajosas, en un hogar que les ofrecio amor, con
comida en la mesa, con buena atencion de salud, y con padres que les brindaron un ambiente
estimulante para crecer y aprender y hasta con dinero de mandarles a instituciones preescolares
privadas. Como resultado de su propia experiencia, consideran que las familias pueden -- y que
efectivamente asi lo hacen -- prestar una atencion adecuada a sus nifios. Estas personas pueden
estar de acuerdo en que los primeros afios de vida de un nifio son importantes, pero no ven la
necesidad de contar con programas especiales para asistir a los nifios y a sus familias durante ese
periodo. Su experiencia los ayuda muy poco para comprender por qué a una madre joven y
acosada, que lucha sola por sobrevivir en un ambiente urbano adverso, le resulta tan dificil darle a
su hijo el amor, los cuidados de salud y, en general, la atencién que quisiera ofrecerle. No



entienden que ella no puede pagar la cuota para inscribir su nifio en una prescuela particular.

Con frecuencia, la idea que la responsabilidad para la vida del nifio es exclusiva de la
familia esta estrechamente relacionada con una creencia cultural de que el lugar de una madre
esta en el hogar y su responsabilidad es criar y educar su nifio hasta "la edad de la razon" (que
corresponde mas o menos con la entrada a la escuela primaria). Cambiar esa idea es cambiar un
patron cultural. El reto, entonces, es respetar el patron pero al mismo tiempo demonstrar que
existen opciones fuera de la casa que pueden ser buenas para la madre y su hijo o hija; que ademas
existen opciones para apoyar el desarrollo del nifio en el hogar para los que tienen esta preferencia
y la posibilidad de quedarse en casa.

3. Una tercera reaccion "No hay pruebas de la efectividad de los programas.” Algunos
escépticos aceptan al nivel teorico la idea de que el desarrollo y la educacién inicial son
importantes, pero carecen de pruebas convincentes acerca de los buenos resultados de acciones
concretas. A veces este escepticismo no hace mas que reflejar la falta de informacion, combinada
con el hecho de que la cadena de causalidad es larga Por cierto, resulta dificil imaginar (y aun
mas dificil demostrar con seguridad) que los efectos de acciones realizadas en los primeros afios
de vida repercutan en la vida del adulto. En ocasiones los no-convencidos sefialan hallazgos de
los estudios realizados a principios de la década de 1970, que sugieren que los efectos de
programas para la primera infancia "se disipan"cuando los nifios llegan a los siete u ocho afios de
edad. Sin embargo, no tienen presente que durante los ltimos 20 afios, estos hallazgos fueron
superados por las informaciones de nuevas investigaciones longitudinales.

4. Entre los economistas, la expresion de escepticismo puede expresarse en: ";Cudl es la
tasa de rendimiento econdmico"? Algunos economistas quieren que se les demuestre que la
primera infancia es una inversion mejor que las carreteras, las represas, o las escuelas primarias,
por ejemplo (para no mencionar la inversion en armas). Quieren pruebas visibles y palpables de
que los programas propuestos surtiran efecto. Otros quieren, por lo menos, asegurar que los
programas produciran efectivamente resultados que justifican su costo. Buscan estudios y datos y
no los encuentran. Es razonable que quieran asegurarse de que no se esta derrochando el dinero.

En estos casos, el reto es poder presentar argumentos y estudios para mostrar que el sentido
comun se construye tanto sobre una base economica como psicolégica o social y emocional.

Ahora pasamos a la presentacion de varias lineas de fundamentacion de la importancia y
rentabilidad de la educacion inicial integral, tomando en cuenta las diferentes fuentes de
escepticismo mencionadas. Voy a presentar siete lineas de argumentos, cada una desde una
perspectiva distinta.



Lineas de Argumentacion
1. Los niiios y niiias tienen el derecho de desarrollar su potencial plenamente.

Para muchos, la obligacion de proteger los derechos humanos del nifio es una razon
fundamental y de peso para invertir en los programas de educacion inicial y de desarrollo en la
primera infancia. La Convencion de los Derechos del Nifio, ratificada por la Asamblea de las
Naciones Unidas en 1989 y firmada por Paraguay exige a los signatarios que:

"....garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifio." (Articulo 6.2)

"....prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los tutores legales para el
desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por
la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.
(Articulo 18.2)

"....reconocen el derecho del nifio a la educacion, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho..."
(Articulo 28)

Asi, permitir la detencion del desarrollo de los nifios y nifias cuando se podria evitarla es
una violacion de un derecho humano basico. Dejar que los nifios lleguen al sistema escolar sin
prepararse bien es perjudicar el derecho a la educacion.

2. La ciencia muestra que los primeros aiios son criticos en la formacién de inteligencia,
personalidad y comportamiento social durante toda la vida

Los descubrimientos cientificos han demostrado que los programas orientados a los nifios
pequefios pueden acarrear grandes beneficios, no sélo en términos individuales e inmediatos sino
también en términos sociales y economicos a lo largo de toda su vida -- en sus habilidades para
contribuir a la familia, la comunidad y la nacion. Se sigue acumulando evidencia de los campos de
la fisiologia, la nutricion, la salud, la sociologia, la psicologia y la educacién que indica que los
primeros afios son esenciales para la formacion de la inteligencia, la personalidad y el
comportamiento social. Por ejemplo, las investigaciones sugieren que gran parte del desarrollo de
la inteligencia en los nifios se produce antes de los 7 afios (Bloom, 1964). La evidencia mas
dramatica y reciente viene de estudios neuroldgicos y bioquimicos, presentada no solamente en
revistas académicas sino también en revistas populares ampliamente diseminadas, como Time
(Edicion de Febrero 10, 1997). Sabemos que el cerebro del nifio se desarrolla muy rapidamente
durante los primeros meses y afios, fenomeno que va acompafiado por la estructuracion de las
conexiones neuronales del cerebro. Este proceso se ve afectado por el estado de salud y nutricién
pero también por el tipo de interaccion del nifio con su entorno. Las experiencias sensoriales
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producen cerebros con mas conecciones. La deprivacion, incluyendo deprivacion verbal y
emocional, limita el proceso. Esta linea de investigacion sobre el cerebro no deja ninguna duda de
que si una sociedad quiere desarrollar al maximo el potencial y capacidad de sus nifios para
aprender, hay que empezar aun antes de nacer.

Los descubrimientos cientificos también demuestran que los nifios que reciben atencion
carifiosa y constante tienen, generalmente, un mejor nivel de nutricion, contraen menos
enfermedades y aprenden mejor que los nifios que no reciben ese tipo de atencion (Zeitlin, 1990).
A la inversa, los nifios que no reciben cuidados adecuados tienen mayor tendencia a las
enfermedades y la desnutricion y estan menos motivados y peor equipados para el aprendizaje.
Esto no s6lo sucede porque les faltan los alimentos y la atencion de salud necesarios, sino porque
el estrés ocasionado por el abandono psicoldgico y social afecta el sistema inmunolégico y porque
la falta de interaccion fisica en los primeros meses tiene un efecto negativo sobre el
funcionamiento de la hormona del crecimiento. Estos descubrimientos refuerzan un enfoque
holistico de la educacion orientado a lograr la atencion integral del desarrollo fisico, mental, social
y emocional. Los datos sugieren que se requiere un programa con un enfoque multifacético,
multisectorial e integral dirigido a los nifios, a partir de sus primeros meses y afios de vida, si no
antes. Esto contrasta con el enfoque que se concentra en el desarrollo intelectual durante el afio
anterior al ingreso a la escuela primaria.

Sabemos también por investigaciones cientificas que programas de intervencién pueden
tener efectos a largo plazo en los nifios, por ejemplo en su desempefio escolar. Los mas
destacados de estos estudios vienen del Norte donde, por ejemplo, el estudio de High/Scope de su
Proyecto Perry ha seguido dos grupos de nifios, asignados al azar a un grupo con educacion
inicial de calidad y otro sin educacion inicial. El estudio empezo con la experiencia preescolar a la
edad de 4 afios y siguio a los nifios hasta la edad de 27 afios (Schweinhart, 1993). Los resultados
muestran que los nifios con experiencia preescolar necesitaron menos atencion especial en la
escuela, tuvieron mas altas posibilidades de terminar su escuela secundaria y seguir con su
educacion, participaron mucho menos en crimenes, y ganaron mas dinero.

Hace 5 afios, hice una revision de 19 estudios longitudinales llevados a cabo en paises del
Mundo Mayoritario (para no decir el Tercer Mundo). Cada estudio dio seguimiento a nifios
preescolares hasta por lo menos el final del primer afio de primaria. Estos estudios hicieron
comparaciones entre grupos de nifios similares en su situacion econémica y social pero diferentes
en relacion a su participacion, o no, en intervenciones durante los afios preescolares. La revision
de los estudios nos muestra que:

- Los programas tienen, en su mayoria, un efecto positivo sobre las probabilidades de la
matricula, el logro escolar (representado por las tasas de repeticion y desercion escolares, y por
las calificaciones) en los primeros afios de la escuela primaria. Dicho efecto fue muy importante
en algunos de los estudios.



- Los mecanismos que producen un mejoramiento en la matricula, y en el progreso y
rendimiento en la ensefianza primaria, son al parecer el reflejo de una combinacion de factores
tales como: la entrada a la escuela primaria "a tiempo" (la cual regulariza el progreso a lo largo
del sistema); el mejoramiento de la preparacion para ésta (relacionado con una mejoria en el
estado de salud y nutricion, y en las habilidades cognoscitivas); y cambios en las expectativas de
los padres en relacion a las capacidades de sus hijos.

- Las condiciones estructurales de la ensefianza primaria pueden moderar los efectos de
una mejor preparacion para la escuela sobre el progreso o rendimiento escolares.

- Los nifios pobres y los de grupos sociales que han sido discriminados pueden
beneficiarse mas que los nifios que tienen una situacion privilegiada con los programas
multifacéticos de intervencion temprana.

- Pueden existir diferencias entre nifios y nifias en cuanto a los efectos de los programas,
lo cual ayuda mas a las nifias a alcanzar a los nifios cuando exista un intervalo, entre ambos, en el
comienzo de la escuela. (Myers, 1992)

3. La sociedad se beneficia econémicamente con el aumento de la productividad y ahorros
de costos asociados con el incremento del desarrollo en la primera infancia.

Sin recurrir a la bibliografia cientifica, el sentido comun sugiere que una persona bien
desarrollada fisica, intelectual, social y emocionalmente en programas integrados de educacion
inicial estard en mejores condiciones de contribuir economicamente a la familia, la comunidad y el
pais que una persona que no se encuentre en tales condiciones. También tiene sentido que los
esfuerzos preventivos, como la educacion inicial, produzcan ahorros en cuanto a gastos
posteriores.

Aumento de la productividad de los niiios en la edad adulta. La vinculacion de las
intervenciones en la primera infancia con la posterior productividad econdémica y el empleo
implica un seguimiento de una cadena de relaciones. En primer lugar, las comparaciones de nifios
similares que han participado o no en diferentes tipos de intervenciones preescolares demuestran
una mayor preparacion para la escuela en cuanto a un mayor crecimiento fisico y mejores
habilidades mentales. Estas ventajas preescolares redundan en un mayor nivel de matricula, mas
progreso y un mejor desempefio escolar." En segundo lugar, sabemos que la escolaridad, a su
vez, esta asociada a importantes cambios de perspectiva que afectan el comportamiento de los
adultos; por ejemplo, en su creencia en el fatalismo (Inkeles y Smith, 1974). Ayuda también a
desarrollar habilidades tales como la capacidad de organizar los conocimientos en categorias
significativas, de trasladar los conocimientos de una situacion a la otra y de tener mayor capacidad

"Véase el analisis realizado por Myers, 1992 de 19 estudios longitudinales o el clasico High/Scope
Perry Preschool Study reportado en Schweinhart, et. al, 1993.
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de seleccion en el uso de la informacion (Rogoff, 1980; Triandis 1980). La escolaridad promueve
una mayor adaptabilidad a la tecnologia (Grawe, 1979). Esta se relaciona directamente con el
incremento en la productividad de los campesinos (Lockheed, Jamison y Lau, 1980) y en la
productividad en el sector del mercado informal (Colclough, 1980). Si seguimos esta cadena,
podemos observar el efecto de las intervenciones tempranas sobre la productividad de los nifios
cuando llegan a ser adultos.

Aumento de la productividad de los que cuidan los nifios. Los programas de atencion
y desarrollo posibilitan una mayor participacion de la mujer en el mercado de trabajo, y pueden
conseguir que los hermanos mayores (normalmente hermanas mayores) queden en libertad para
aprender y obtener ingresos. Esto es mas claro, cuando los programas duran mas de tres o cuatro
horas, tiempo que ofrecen normalmente los programas de educacién inicial. En muchos casos,
las mujeres que no tienen acceso a programas de cuidado diario o educacion inicial no pueden
siquiera pensar en obtener empleos con un mayor nivel de productividad fuera del hogar porque
deben cuidar a sus hijos pequefios al interior del mismo. Una evaluacion del programa
Colombiano Hogares de Cuidado Diario (Ortiz, et. al., 1992) muestra que 20% de las mujeres con
hijos que participaban en el programa mejoraron su situacion laboral luego del ingreso de sus hijos
a dichos establecimientos.

El ahorro de costos. Otra forma en que las inversiones en el desarrollo integral y la
educacion inicial pueden producir beneficios econdmicos, es el ahorro en los costos mediante la
reduccién de las pérdidas en el trabajo, la disminucion de la necesidad posterior de instrumentar
programas de bienestar social, el mejoramiento de la eficacia de los sistemas de educacion al
reducir la cantidad de desertores y repetidores y los programas remediales o de apoyo, asi como
con la reduccion de los costos en el campo de la salud (Evans, 1985). Un ejemplo del ahorro de
costos proviene de Brasil, donde una evaluacion muestra la posibilidad de que un programa de
atencion integrada a los nifios preescolares sea rentable, al reducir los costos extras de la escuela
primaria asociados con la repeticion. (Ministerio de Satide, 1983) Los programas pueden reducir
la pérdida de tiempo en el empleo porque al garantizar que los nifios estén bien cuidados, se
elimina una fuente de preocupacion, con lo cual los padres no tienen necesidad de pedir tantos
permisos laborales (Galinsky, 1986).

Costos y beneficios. Aunque rara vez se lleva a cabo, el calculo de los beneficios en
funcion de los costos indica una tasa de rendimiento potencialmente elevada de la inversion en los
primeros afios de la infancia. Marcelo Selowsky, economista chileno, llegé a la siguiente
conclusion, basado en datos sobre Chile: "Las inversiones anuales por nifio en programas que
pueden ocasionar un cambio de habilidad equivalente a una desviacion estandar se 'justifican' si
cuestan entre 0.37 y 0.51 veces el salario anual de un trabajador analfabeto". (Selowsky, 1981, p.
342). Es razonable esperar estos resultados de los programas de educacion inicial.

Los datos del estudio de High/Scope sugieren que la tasa de retorno de la inversién
preescolar puede multiplicarse por siete (Schweinhart, 1993). Para realizar este calculo, se
estimaron una serie de gastos que se ahorran gracias a la reduccion en la incidencia de



criminalidad, menor necesidad de montar programas de recuperacién escolar y reduccién de la
demanda de otros programas sociales.

4. Los programas pueden ayudar a modificar desigualdades sociales

Las inversiones en educacion inicial pueden ayudar a modificar las desigualdades
originadas por la pobreza y la discriminacion (social, religiosa, de genero) al dar a los nifios y
nifias de la llamada extraccion "desfavorecida” un "comienzo justo." La pobreza, la
discriminacion, o ambas, producen condiciones de estrés y un tratamiento desigual capaz de
inhibir el desarrollo sano e integral en los primeros afios. Una investigacion realizada en Chile
demuestra diferencias en el desarrollo, asociadas a la pobreza, que emergen claramente a partir de
los 18 meses de edad, aumentando a partir de ese momento, al punto que 40% de todos los nifios
de familias pobres dan muestras de retraso en su desarrollo al llegar a los 5 afios de edad.?

Al no intervenir en forma oportuna para fomentar el aprendizaje y desarrollo precoz en los
nifios que viven en condiciones de pobreza, los gobiernos han respaldado y fortalecido, en forma
tacita, las desigualdades existentes. Ironicamente, un argumento que a veces se utiliza en contra
de los programas de educacion inicial es que son discriminatorios ya que favorecen a la clase alta.
Ese hecho indudablemente es cierto si no se hace un esfuerzo especial por orientar los programas
hacia los pobres y/o si los programas de educacion inicial se limitan a las personas que pueden
pagar. Pero no es valido si los programas se orientan cuidadosamente a los mas necesitados.

S. La humanidad transmite sus valores a través de los nifios

Continuamente se nos recuerda que "los nifios son nuestro futuro”. La transmision de los
valores sociales y morales que guiara ese futuro comienza en los primeros meses y afios de vida.
En las sociedades donde existe la preocupacion de que los valores fundamentales se estan
dafiando, los incentivos para encontrar la manera de reforzarlos son muy fuertes. Los programas
de educacion inicial pueden ayudar a las sociedades mencionadas en ese empefio, fortaleciendo la
tarea de los padres y brindandoles un ambiente para que los nifios jueguen y aprendan, que incluya
una atencion especifica a los valores deseados. Atender el desarrollo de los valores basicos en los
nifios es altamente prioritario en un mundo sacudido por la violencia, pero que busca la paz, en un
mundo que se enfrenta a la degradacion del medio ambiente, pero que procura soluciones sanas
por medio de la cooperacion, y un mundo donde el afan de consumo, la competencia y el
individualismo parecen estar por encima del altruismo, la cooperacion y la solidaridad como
valores basicos.

*Se encontrd que 50% de los nifios presentaban retraso en el desarrollo del lenguaje, 30% lo tenia en
el desarrollo visual y motor, en tanto que 17% estaba atrasado en su desarrollo motor grueso. Estas
conclusionse fueron sefialadas en el estudio de Seguel, Izquierdo y Edwards, 1992.
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Si los nifios son nuestro futuro, ellos son los agentes de cambio y no solamente los
guardianes de la continuidad. Para muchos, esto es aterrador. Pero para algunos gobiernos
revolucionarios la primera infancia ha representado una oportunidad. Ellos reconocieron
consecuentemente la importancia de inculcar valores en los primeros afios de vida. La idea de que
el "hombre nuevo"comienza con el "nifio nuevo" aport6 una fundamentacion basica a los
programas masivos de la educacion inicial que surgieron después de varias de las revoluciones,
incluso de la de Cuba. Aunque la naturaleza centralizada y proselitista de muchos de estos
programas no siempre es admisible para los que estan fuera de esa realidad (de igual modo que el
proselitismo de los misioneros no lo es para los revolucionarios), 1o que el despliegue
posrevolucionario de centros de atencion del nifio y de centros preescolares muestra claramente es
que la decision de invertir en los programas para la primera infancia es fundamentalmente una
decision politica.

6. Los nifios constituyen un centro de convergencia para acciones politicas y sociales que
generan consenso y solidaridad.

Aunque los nifios y nifias no tienen derecho al voto, los politicos, particularmente a nivel
local, estan comenzando a darse cuenta que los nifios pueden constituir un punto de convergencia
en las acciones sociales y politicas al desarrollar el consenso y la solidaridad en las comunidades
en que habitan. En general, los padres desean un futuro mejor para sus hijos y, a menudo estan
dispuestos a colaborar y hacer sacrificios para lograr ese fin. El potencial movilazador de los
programas preescolares en este sentido puede contribuir a reforzar la descentralizacion
participativa y la democracia a nivel local.

En general, a medida que la democracia se difunde, ha aumentado la dependencia respecto
de una ciudadania adecuadamente educada. Sin educacion, es mas facil distorsionar la transicion
a la democracia que cuando hay educacién. La inversion en programas preescolares implica
invertir en la generacion de una ciudadania con mayor educacion. Ademas, la forma y contenido
de la mayoria de programas de la educacion inicial se presta para la generacion de aquellas
caracteristicas ciudadanas que se consideran esenciales para la democracia. La forma y contenido
promueve el cuestionamiento y la exploracion, en contraste con la forma y el contenido que
actualmente ofrece gran parte de la educacion primaria que funciona en una relacion
esencialmente autoritaria entre el maestro y el nifio.

7. Las condiciones sociales y econémicas cambiantes exigen nuevas respuestas
Durante los ultimos 20 afios hemos visto importantes cambios demograficos, sociales y
econémicos que magnifican la importancia de nuevos enfoques aplicados al desarrollo y

aprendizaje de los nifios menores de 6 afios. No tenemos tiempo de discutir éstos pero incluyen:

- Migracion a las ciudades



Aumento en la participacion de la mujer en el mercado laboral

Modificacion del modelo tradicional de la familia extensa hacia lo nuclear

Aumento de la asistencia a la escuela primaria

Reducciones en las tasas de mortalidad y supervivencia

Incremento en los niveles de pobreza relacionado con el cambio de la politica econémica
Crecimiento del sector informal

Todos estos factores crean situaciones que afectan las pautas de crianza y las necesidades
educativas de los nifios. Exigen nuevas inversiones en programas de educacion inicial para que
los nifios y nifias mantienen y mejoran su bienestar.

En resumen

La fundamentacion expuesta conjuga varias lineas de argumentacion que respaldan el
valor de las inversiones dirigidas al mejorar el desarrollo y el aprendizaje durante los primeros
afios de la vida. Cada argumento se sostiene por si solo, pero cuando se combina con otros
adquiere una fuerza especial. Cualesquiera que sean las diferencias en las predilecciones
individuales y en las circunstancias locales, es evidente que este conjunto de argumentos
proporciona una base solida para que los individuos y las familias, las comunidades, los gobiernos,
las organizaciones civiles y los patrocinadores internacionales apoyen las inversiones en los
programas de atencion y desarrollo para la primera infancia.

Con la demostracion de la importancia de los primeros afios, la pregunta principal para los
proximos afios no debe ser si debemos invertir en educacion inicial 0 no, sino como invertir para
asegurar que los programas funcionen de manera eficiente y dentro de los limites financieros
razonables y rindan los beneficios econémicos, sociales y politicos deseados.
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La Importancia de la Educacién Inicial: Siete Argumentos

. Derechos Humanos. Los nifios y nifias tienen el derecho de desarrollar su
potencial plenamente.

. Argumento cientifico. La ciencia muestra que los primeros afios son criticos en
la formacion de inteligencia, personalidad y comportamiento social durante
toda la vida.

. Valor econémico. La sociedad se beneficia economicamente de las inversiones
en el desarrollo del nifio mediante el incremento de la produccion (de nifios
en sus afios posteriores y de los adultos que cuidaban los nifios) y de los
ahorros en costos asociados con otros programas de educacion y salud.

. Justicia social. A brindarles un "comienzo justo", es posible modificar las
angustiantes desigualdades socioeconémicas, asi como las relacionadas con
el genero.

. Valores morales y sociales. A través de los nifios, la humanidad transmite sus
valores. Esta transmision comienza con los pequeiios. Para preservar los
valores morales y sociales positivos en el futuro, se debe empezar desde la
nifiez.

. Movilizacién social. Los nifios proporcionen un punto de convergencia para
las acciones politicas y sociales que generan consenso y la solidaridad.

. El cambio. El aumento de la supervivencia de los nifios vulnerables, cambios en
las estructuras familiares, la migracion del campo a las ciudades, las irrupcion
de las mujeres al mercado laboral, y otros cambios, afectan estilos y
necesidades de crianza, socializacion y educacion; exigen nuevas respuestas.



