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Introduccion *

Como introduccion, permitanme informar de que la
mayor parte de mi trabajo se ha centrado en los paises
de Asia, Africa y América Latina, pero no en Europa, y
me gustaria pedirles que pensaran ahora mas alla de los
confines de Espafa y que buscaran puntos de contacto
y posibles dreas de aprendizaje para sus intereses parti-
culares con respecto a Espafia y con respecto a la pri-
merz infancia en Espana.

Un punto de comienzo, y muy importante, para esta
conversacion se encuentra en la Conferencia Mundial so-
bre la Educacion para Todos celebrada en Jomtien, Tai-
landia, en marzo de 1990. En dicha conferencia, la De-
claracion afirmaba: «El aprendizaje comienza con el
nacimiento», aunque deberia haber dicho: «El nifio esta
aprendiendo incluso con su nacimiento» Esta declara-
cién invoca una atencion a la primera infancia y una
educacién temprana. Se pueden suministrar éstas a tra-
vés de acuerdos que impliquen a las familias, a las co-
munidades o a programas institucionales, segiin ¢l caso.
El Marco de Accion, consecuencia de esta gran reunion
internacional, afirmaba: «La expansion del cuidado a la
ptimera infancia y las actividades de desarrollo, inclu-
yendo intervenciones por parte de la comunidad y la fa-
milia, especialmente para nifios pobres, desfavorecidos
¢ incapacitados, deberia ser parte del Marco.»

* Be recoge en este apartado introductorio la presentacion oral de la
ponencia, realizada por el autor durante la celebracion de la primera
sesion de la Semana Monografica.
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B. La generalizacion de la educacion durante la primera infancia

por Rosert G. MyErs,
Director del Grupo Consultor sobre Catdado y Desarrollo de la Primera Infancia
¥ Director de la Fundacidn de Investigaciones Sociales Educativas High Scope

Comienzo con estas dos afirmaciones porque creo que
la Conferencia Mundial empezé a establecer un tono
para lo que Ricardo Diez Hochleitner ha mencionado
como un «cambio de paradigmas. Aqui se sitia el énfa-
sis en el aprendizaje, no en la escolarizacion. El énfasis
es puesto en la atencion y en las actividades que pro-
mueven el desarrollo, y «educacion inicials es la expre-
sién que se usa. Estos constituyeron cambios importan-
tes. También deberia decir que, cuando comenzé el
debate ‘que llevaria a la Conferencia Mundial, la pri-
mera infancia no aparecia dentro del concepto global
de la educacion basica. Este fue el resultado de varios
debates anteriores a la reunién y, por tanto, fue un
enorme logro el conseguir que se incluyera y que se re-
conociera como una parte, una parte fundamental, de la
educacion bdsica.

Si se toma una perspectiva muy amplia de este campo,
a lo ancho de muchos paises, se aprecia que probable-
mente la educacion temprana es uno de los sectores de
mads rdpido crecimiento dentro del campo de la educa-
cion. Crece muy de prisa, pero en la mayor parte de los
lugares lo hace desde una base inicial muy baja, y, por
tanto, el campo que cubre sigue siendo reducido, parti-
cularmente en la etapa anterior a los tres afios. Las dis-
tribuciones normalmente se inclinan bastante hacia los
hijos de la clase alta y hacia las zonas urbanas. La reali-
zacion de programas a gran escala sigue siendo un desa-
fio en [a mayoria de los lugares.

En los ultimos dos afios, o quiza tres o cinco afios, se
percibe un tremendo cambio en la voluntad de la gente,



en los gobiernos y las organizaciones internacionales, de
considerar el espectro de la primera infancia y los pro-
gramas de desarrollo como algo en que merece la pena
invertir; y creo que se unen a una gran cantidad de ar-
gumentos que no desarrollaré en detalle, pero apuntaré
elementos a los que podemos volver.

Hay un argumento de derechos humanes que creo que
ha entrado a jugar un importante papel, y, dado que la
Convencion para los Derechos del Nifo y la Cumbre
para los Nifos tuvieron lugar el pasado afio, éstos estu-
vieron mucho m4s presentes en la mente de la gente.

Hay un conjunto de valores sociales y morales. Efecti-
vamente, los nifos constituyen la proxima generacion,
v las sociedades transmiten sus valores a través de los
ninos.

Hay un grupo de argumentos econémicos que tienen
que ver con el hecho de si los ninos repiten o no es-
cuela en los primeros afios, si se va a tener que gastar
mads en nutricion, salud, programas sociales, o si se pue-
den prevenir estos hechos con programas efectivos en
los primeros afios, y constituyen un importante argu-
mento economico que también se extiende a mejoras
en la productividad.

Hay un argumento de eficacia del programa. Es decir,
los programas bien realizados en el campo de la educa-
cion a la primera infancia tienen incidencia en otros ti-
pos de programas también. Pueden ser programas que
tienen que ver con el trabajo de las mujeres, pueden
ser programas de salud, pueden ser programas de nu-
tricion.

Hay un argumento de igualdad social. Las diferencias
sociales comienzan bastante antes de que las escuelas
empiezan a ocuparse de los nifios, y los ninos desfavo-
recidos se retrasan rapidamente respecto a sus compa-
fieros mas privilegiados. ¢(Qué se puede hacer para
equipararlos?

Y, por supuesto, hay un creciente grupo de argumentos
cientificos que resultan de la psicologia y la biologia, de
la educacion y de la psicologia, que, segin creo, apun-
tan mas v mas hacia el pensamiento de que la conducta
futura depende de lo ocurrido en los primeros afios de
vida.

Estos argumentos han aparecido conjuntamente con
unas condiciones sociales y econdmicas de cambio, y ¢n
el Tercer Mundo una de estas circunstancias es simple-
mente que la tasa de mortalidad infantil ha caido drasti-
camente en los ultimos treinta anos, v ahora se situa
cerca de la mitad de la tasa de mortalidad infantil de
1960. Cuando dimos la vuelta a la tasa de mortalidad,
en vez de decir que uno de cada doce (de hecho proba-
blemente ahora uno de cada trece} nifios en el mundo
muere antes de llegar a un ano de edad, debemos pen-
sar que doce o trece de esos nifos si llegan a esa edad,
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y que probablemente viven en las mismas condiciones
de pobreza que les impusieron el riesgo de morirse, y
ahora se situan en condiciones de desarrollo debilitado
o retrasado. En algin punto, uno se vuelve y afirma:
«Detraeremos nuestra atencion de ese ultimo, aun
siendo cierto que todavia muere, y vamos a poner mas
atencion en los ninos que sobreviven» La migracidn/
urbanizacion que ha traido consigo cambios en las es-
tructuras familiares, cambios en los modelos y practicas
de crianza de los nifios, también nos ha llevado a re-
plantearnos como deberian ser los primeros anos y qué
deberiamos hacer para crear un mejor entorno para los
nifios.

Otro grupe de condiciones viene dado por la entrada a
gran escala de la mujer en la fuerza de trabajo remune-
rado. Todas estas condiciones se han reunido, creo,
para situar el foco de atencion en el cuidado y en el de-
sarrollo de la primera infancia, de una forma en que no
estaba presente tan solo hace cinco afos.

Permitanme mencionar tres formas en las que, segin
creo, una perspectiva desde la primera infancia puede
ser extremadamente Gtil para la educacion en su con-
junto.

En la infancia temprana normalmente el énfasis no re-
cae en la escolarizacion. No hablo de la etapa preesco-
lar; hablo del periodo de 0 a 6 afos. Y la pedagogia em-
pleada es mas bien un tipo de pedagogia de
participacion y aprendizaje a través de la accion. No
nos enfrentamos al mismo tipo de restricciones que en-
contramos cuando entramos en el sistema de la escuela
primaria o secundaria, donde hay un modelo didactico
de aproximacion a las cosas. 5i esta vision presente en
la educacion infantil se pudiera llevar hacia arriba en el
sistema educativo, usarla como inspiracidn, seria un
gran avance, desde mi punto de vista.

En los primeros anos, ¢l vinculo a los padres v la comu-
nidad es mucho més directo de lo que pued.: ser en la
mayoria de los sistemas reglados de esco.rizacion,
desde [a ensefianza primaria hacia arriba. Si tomamos
esta via y construimos sobre ella, de nuevo oktenemos
una leccion para el sistema educativo en su conjunto.
En los primeros afos una vision holistica del nino,
como ha sido mencionado antes, es crucial y aceptada,
de forma que se mira mas alla de la mera educacion
cuando tratamos al nifio. Este punto de vista debe ser
lievado también al resto del sistema educativo. El papel
de la educacion infantil no se circunseribe sélo a la ac-
cion sobre nifios de 0 a 6 afios, sino que se presta una
atencion global a lo que la educacién hace por los ni-
nos en los distintos niveles. Y nos proporciona elemen-
tos, de los cuales podemos aprender.

Para acabar, permitanme mencionar tres o cuatro desa-
fios que simplemente lanzaté ahora, y que espero poda-
mos debatir mas adelante.
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Primero, si tenemos una vision holistica del nino, pa-
rece bastante claro que no podemos dejar el drea de la
educacion temprana exclusivamente a los educadores.
Ni tampoco podemos dejarla en manos de los padres y
la comunidad, que deben ser, por supuesto, involucra-
dos. También implica a los sectores de la salud y la
‘educacién. Debemos pensar en la educacion temprana
como una educacion para la vida, no para la escuela.

También tenemos que pensar: «;Pero cémo lo hace-
mos?» Este es el desafio, que aparece atractivo sobre el
papel: como realizar esos vinculos. Tenemos que respe-
tar la variedad: economica, social, cultural, geogrifica.
Pero la tendencia a centralizar y burocratizar es muy
fuerte. ;Como podemos descentralizar? ;Como pode-
mos contemplar ¢l conjunto de programas més como
un puzzle con sus diferentes piezas y formas y colores,
que tienen que unirse para constituir un todo?

Tercero, debemos prestar atencion a la calidad, es ver-
dad; ¢pero como podemos prestar atencién a la calidad,
de forma que no excluyamos a gente que estd menos
educada, en términos de ensefianza reglada, pero que
tiene mds que ofrecer a los pequerios en su aprendizaje
que los profesores de nuestro sistema de preescolar,
con su formacion pedagogica reglada?

Finalmente, scomo se pueden adaptar las escuelas a los
nifios y no solo los nifios a las escuelas? Cuando refle-
xionamos sobre este tema, existe una tendencia impor-
tante a decir: «La escuela es fija. Entonces, ;qué pode-
mos hacer en los primeros afios para que el nifio encaje
en la escuela?» Pero no debemos olvidar que las escue-
las tienen una obligacion de adaptarse a aquellos nifios
que van a ellas.

Reconocimiento internacional
de la importancia de la educacion infantil

En los tltimos veinticinco afos del siglo xx, la educa-
cién durante la primera infancia ha logrado abrirse ca-
mino y entrar en los programas educativos de desarro-
llo de mas largo alcance a nivel tanto nacional como
internacional, lentamente y pasando casi inadvertida.

Quizi la expresion mads clara de la aparicién de la edu-
cacion durante la primera infancia en el panorama in-
ternacional consista en el tratamiento que se le dio du-
rante la Conferencia Mundial sobre Educacién para
Todos !. En la Declaracion de la conferencia se afir-
maba que:

«E| aprendizaje comienza en el momento del naci-
miento. Eso exige una asistencia y educacion inicial
durante la primera infancia. Se puede ofrecer durante
una serie de sistemas en los que participen las familias,
las comunidades o mediante programas institucionales,
como se considere mds convenientes (Art. 5).

El Marco de Accion incluye la lista de objetivos a fijar
por los distintos paises:

«La expansion de la asistencia y de las actividades de
desarrollo durante la primera infancia, incluyendo in-
tervenciones de la familia y de la comunidad, espe-
cialmente en Jos casos de los nifos pobres, en situa-
ciones de inferioridad o aquejados de minusvalias
(parrafo 8.1},

“El Marco contenia también la siguientes declaraciones:

«Abordar las necesidades basicas de aprendizaje de
todos significa: asistencia v oportunidades de desarrollo
durante la primera infancia..» (parrafo 10).

«Las condiciones previas para la calidad, equidad y efi-
ciencia educativas se fijan durante los primeros anos
de la infancia, lo que hace que la atencion a la asisten-
cia y el desarrollo durante la primera infancia sean
fundamentales para la consecucion de metas u objeti-
vos educativos basicos» (pdrrafo 20),

La forma en que se trata esos primeros afios de la vida
en los documentos de la Conferencia Mundial es al me-
nos tan importante como su inclusion como parte de la
educacion basica. En primer lugar, lo que se pide no es
una expansion de los parvularios, sino, en términos mads
amplios, la extension de las actividades de asistencia y
desarrollo durante la primera infancia. En segundo lu-
gar, esas actividades se consideran como una forma de
abordar necesidades basicas de aprendizaje (pero qui-
tando una vez mds el acento de las escuelas). En tercer
lugar, se concede prioridad a los nifios pobres, en con-
diciones de inferioridad y aquejados de minusvalias (lo
que contrasta con las politicas educativas durante la
primera infancia de numerosos paises que, por accion u
omision, conceden prioridad a las clases medias y altas).
Aunque no esté presente en las declaraciones anterio-
res, también es importante para nuestros fines o propo-
sitos el reconocimiento que se hace en el documento
de la importancia de la nutricion y la salud, que mantie-
nen una relacion sinérgica con ta educacion.

Estos énfasis se reflejardn en esta ponencia. Por ejem-
plo, nos referiremos con la misma frecuencia a la asis-
tencia y desarrollo durante la infancia como a la educa-
cion temprana. Nuestra atencion se centrard en los
ninos que viven en condiciones que les pongan en si-
tuacion de riesgo, alli donde se encuentren.

El actual estado de los programas
de asistencia y desarrollo durante
la primera infancia

En su tratamiento de la primera infancia, la Conferen-
cia Mundial reconocié y die un impetu adicional a una
expansion que estaba ya en marcha. Hoy en dia, en nu-
merosos paises y sobre todo en América Latina, la edu-



cacion preescolar ha sido la parte del sector educativo
que ha experimentado un crecimiento mas rapido
(UNESCO, OREALC, 19%0). Cuando se suman parvu-
larios o programas preescolares de caracter no formal y
programas de asistencia durante la primera infancia re-
lacionados con los mismos, el crecimiento que experi-
menta el nifio resulta realmente impresionante.

No obstante, la imagen mas amplia y general que surge
de cualquier intento por describir los programas de
asistencia y desarrollo durante la primera infancia, re-
sulta algo desdibujada y contiene lo que parecen ser in-
coherencias. Por un lado, parece ser que se han dado
enormes pasos, sobre todo en los ultimos cinco afios. Se
han producido algunos aumentos espectaculares en la
cobertura, junto a innumerables ejemplos de programas
innovadores, algunos de los cuales han conocido una
gran difusion. Por otro lado, nos enfrentamos a una im-
presion generalizada de que la situacién dista mucho de
ser la adecuada y de que estan empezando a surgir difi-
cultades cada vez mayores.

Basindonos en las experiencias que hemos podido reu-
nir de fuentes tales como encuestas e investigaciones de
la UNESCO e informes anuales de UNICEF, junto con
investigaciones mantenidas en el transcurso de visitas
personales a numerosos paises a lo largo de los ultimos
cinco afios, podemos extraer las siguientes conclusiones
sobre el estado actual de los programas:

1. La cobertura en numerosos paises de la educacion
infantil, en forma de programas identificables y organi-
zados, sigue siendo relativamente escasa. Esto resulta
especialmente aplicable a los paises subsaharianos.

2. Numerosos proyectos y programas continuan
siendo unicamente actividades de cardcter «piloto» o
de demostracién, innovadoras, eficaces y faciles de re-
producir, pero que no se han extendido de manera sig-
nificativa. Todavia no se han adaptado las decisiones
politicas necesarias para que €s0 OCurra.

3. A pesar de mejorar, la distribucion de los progra-
mas, sobre todo de los programas mas institucionaliza-
dos, continia favoreciendo por lo general a las ciuda-

des.

4. La cobertura varia segtn la edad. La cobertura mas
extendida se da en los programas correspondientes al
afio inmediatamente anterior a la entrada en la escuela
obligatoria (normalmente entre las edades de 5 y 6
afios) o, algunas veces, en programas para edades prees-
colares de 3 o mas anos. El llegar a los nifios de 3 afios
con programas que incorporen un componente educa-
tivo o de desarrollo psicosocial continua representando
un auténtico reto o desafio.

5. Los programas de apoyo y educacion para los pa-
dres han crecido espectacularmente en algunos paises,
pero brillan pricticamente por su ausencia en otros.
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Existe una cierta tendencia a que los programas de
educacion parental se dirijan a dar informacién sobre la
asistencia, educacion y proceso de socializacion durante
la primera infancia en lugar de trabajar de forma parti-
cipativa con las familias y comunidades para rescatar y
apoyar conocimientos de cardcter local y funcional al
tiempo que se aportan nuevas ideas.

6. Numerosos programas de «cardcter voluntarios
han superado ya la fase o etapa del entusiasmo inicial y
del espiritu de voluntariado que tanta importancia tie-
nen para ponerlos en marcha y han empezado por tanto
a perder impetu. Y, sin embargo, esos programas no
han sido configurados como merecedores de un apoyo
o financiacién publica, y estdn por tanto en peligro de
desaparecer. En algunos casos en que los programas no
formales adquieren un cardcter mds formal, los cambios
introducidos durante la marcha consumen su vitalidad
original. Ademas, el aumento de los costes reduce la po-
sibilidad de ampliar la cobertura al tiempo que apenas
aporta nada a la efectividad.

7. Con frecuencia, la calidad de los programas es defi-
ciente, de forma que sus efectos o repercusiones sobre
los nifios son minimos. La combinacién de elementos
en programas de atencion integrada al nino pequefo si-
gue representando un reto o desafio, a pesar de los éxi-
tos y de una cada vez mayor conciencia del problema.

Estos puntos pueden contribuir a explicar la conclu-
sion final a la que llegamos: la de que el campo de la
educacion infantil estd creciendo de forma significativa,
pero es todavia muy fragil y necesita una atencion cada
vez mayor, tanto para mantener y consolidar los avan-
ces como para llenar grandes lagunas. También contri-
buyen a explicar los resultados aparentemente distintos
y contradictorios de evaluaciones sobre los efectos o re-
percusiones de los programas, de los cuales sélo algu-
nos muestran un impacto claro e inequivoco.

Razones para la generalizacion
de la educacion infantil

El documento basico de trabajo para este seminario ex-
pone las razones humanitarias, éticas y morales, socia-
les, cientificas, politicas y demogrificas, que justifican la
necesidad de dar una respuesta rapida e inexcusable a
las demandas de atencion y educacion a la primera in-
fancia, por lo que no es necesario repetir aqui estos ar-
gumentos 2. No obstante, a ellas podemos afiadir algu-
nas mas:

— Ampliacion del razonamiento demogrdfico. Al menos 13
de los 14 nifios nacidos en 1991 lograrin sobrevivir
hasta cumplir su primer afio (Grant, 1991). Cuando
esa estadistica se compara con la cifra correspon-
diente a 1960 de 5 de cada 6 nifios nacidos, resulta
evidente que a lo largo de los ultimos 30 afios se ha-
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producido un importante avance en el campo de la
supervivencia infantil. Las previsiones para el afio
2000 parecen indicar que 19 de cada 20 nifios naci-
dos lograran sobrevivir hasta cumplir su primer afio.

Esta tendencia descendente de la mortalidad infan-
til ha contribuido a impulsar a los planificadores,
programadores y otros expertos a mirar mas alld de
la simple supervivencia y a intentar encontrar res-
puestas a la pregunta de «supervivencia, ¢para
qué?». Ha servido para que se reconozca cada vez
mads el hecho de que millones y millones de nifios
de todo el mundo que logran sobrevivir continian
viviendo en condiciones de pobreza, tension y/o
abandono que les pone en peligro de un desarrollo
fisico, mental, social y emocional retrasado o debili-
tado durante sus primeros meses y anos de vida.

— La extension de la escolarizacion primaria. Uno de los
logros mids extraordinarios de las tres tltimas déca-
das ha consistido en la difusién de la escolarizacién
primaria. Por ejemplo, entre 1960 y 1983, y en el
Africa subsahariana, la tasa de matriculacién en la
escuela primaria pasé del 36 al 75 % para el grupo
de edad al que la escuela primaria se supone presta
sus servicios (Banco Mundial, enero de 1988). Du-
rante el periodo comprendido entre 1965 y 1985, la
tasa de matriculacion pasé del 75 al 104 % en los
paises de «ingresos bajos y medios» (Lockheed,
Verspoor, y otros, 1991).

Segun la tasa de matriculacion se aproxima a la cifra
del 100 %, los planificadores pueden ir centrando
su atencion en la educacion durante la primera in-
fancia, y de hecho lo estin haciendo cada vez mas.
Esta apertura forma parte del nuevo énfasis puesto
en la calidad y eficiencia de la escuela primaria, algo
a lo que se presté bastante menos atencion durante
la fase expansionista.

— Argumentos economicos. A los expuestos ya en el do-
cumento bdsico de trabajo podemos afadir toda
una nueva serie de argumentos econdmicos. Tanto
si nos gusta considerar a los nifios como una fnver-
sidn 0 como un f#put para la escolarizacion o como
una razon para emplear a personas de manera eco-
nomicamente productiva como si no, resulta evi-
dente que los programas de asistencia y educacion
durante la primera infancia van asociados a benefi-
cios econdmicos en potencia. La dimensién econo-
mica de estos programas constituye una preocupa-
cién fundamental para numerosos planificadores y
programadores enfrentados a la dificil tarea de ele-
gir entre estrategias educativas y de programas so-
ciales de cardcter alternativo. En consecuencia, su
atencion se centra sobre todo en las discusiones
economicas.

Pero, aun sin recurrir a los escritos de caricter cienti-
fico, el sentido comiin nos lleva a pensar que una per-
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sona que estd bien desarrollada fisica, mental, social y
emocionalmente, tendrd mayores posibilidades de con-
tribuir econémicamente a la familia, la comunidad y el
pais que otra que no lo esté. Basandose en ese sentido
comun, un conjunto cada vez mayor de investigaciones
parece indicar que la sociedad se beneficiard de la ma-
yor productividad y de la reduccidn de los costes deri-
vados de un mejor desatrollo durante la primera infan-
cia (Selowsky, 1982; Myers, de proxima aparicion).

La cadena de causas y efectos sigue mds o menos el es-
quema siguiente: la asistencia y educacion durante la
primera infancia mejora las capacidades tanto fisicas
como mentales afectando a la tasa de matriculacion,
avance y rendimiento de los nifios durante la escolariza-
cion. La escolarizacion se asocia a cambios importantes
en las habilidades (para obtener vy utilizar conocimien-
tos} y capacidades prospectivas (como por ejemplo la
capacidad para influir sobre el propio futuro) que a su
vez afectan a la capacidad tecnolégica y de adaptacion,
y a la productividad econdmica tanto en el sector in-
dustrial como en el agricola o de servicios (Rogoff,
1980; Grawe, 1979; Lockheed, Lau y Jamison, 1980;
Colclough, 1980).

Otra forma en que las inversiones en asistencia y educa-
cion durante los primeros afios de la vida pueden pro-
ducir unos rendimientos econdémicos, es mediante unos
ahorros en los costes, reduciendo las pérdidas laborales,
disminuyendo la posterior necesidad de programas de
asistencia o bienestar social, rebajando los costes de la
sanidad y mejorando la asistencia de los sistemas edu-
cativos mediante reducciones en las tasas de repeticién
y de abandono de los estudios antes de tiempo.

Los beneficios econémicos de los programas de educa-
cion durante la primera infancia pueden obtenerse tam-
bién a través de sus repercusiones sobre el empleo y los
ingresos de los encargados de prestar esos servicios
(Psacharopolous, 1982). Los programas de asistencia y
desarrollo infantiles no sélo ofrecen oportunidades de
empleo a los profesionales encargados de prestar esos
servictos, sino que también aumenta el tiempo libre y
de ese modo ofrecen la posibilidad de una mayor parti-
cipacion en el mercado de trabajo a las madres y la
oportunidad a los hermanos mayores de aprender y
también de obtener ingresos. Sin embargo, y desgracia-
damente, los beneficios potenciales no son muchas ve-
ces tomados en consideracion en los programas de edu-
cacion infantil, que se centran unicamente en el
desarrollo cognoscitivo de los nifos y que se organizan
sin tener en cuenta los intereses de los encargados de
cuidarles.

Podemos decir, a modo de resumen, que abundan las
razones €ticas, morales, sociales politicas, demograficas
y econdmicas, por las que la educacion durante la pri-
mera infancia ha logrado captar la atencién y por las
que este seminario la ha considerado como una «pro-
mesa para el futuro».



Mirar bacia adelante

Nos encontramos en un momento crucial en el proceso
de expansion y generalizacion de los programas destina-
dos a mejorar la educacion y desarrollo de los nifios
durante sus afios preescolares. En la mayoria de los pai-
ses, el nivel relativamente bajo de cobertura de progra-
mas deja bastante espacio para la innovacidn, segiin se
va produciendo el crecimiento. Ofrece también la posi-
bilidad de evitar cometer errores, algunos de los cuales
se derivan claramente de la experiencia obtenida segtin
los sistemas de escolarizacion primaria han ido expan-
diéndose hasta alcanzar su nivel actual. Asi pués, parece
conveniente terminar esta ponencia con diversas suge-
rencias que podrian aplicarse segiin vaya avanzando el
proceso:

1. La generalizacion de la asistencia y educacion du-
rante la primera infancia no se deberia dejar tinica-
mente en manos de los educadores. Esta precaucion se
deriva del caracter integral del desarrollo infantil v del
reconocimiento de la fuerte influencia que ejerce el es-
tado de salud y nutritivo en la aparicion de dificultades
de aprendizaje. La Conferencia Mundial sobre Educa-
cién para Todos pidié que se prestara una atencion adi-
cional a los temas de la salud y la nutricién. Se deberia
prestar ofdos a dicho llamamiento.

Lo que se deriva de esta sugerencia es la necesidad de
buscar nuevas formas de trabajar superando directrices
burocréticas que tanto dificultan combinar los progra-
mas educativos con los de salud y nutricion.

2. La generalizacion de la asistencia y educacion du-
rante la primera infancia no deberia interpretarse como
una prolongacion hacia atras de la educacién primaria.
En primer lugar, en la educacion y desarrollo durante
la primera infancia van implicitas muchas mds cosas
que la simple preparacion para la escuela. En segundo
lugar, muchos de los métodos didacticos tan institucio-
nalizados en las escuelas no resultan adecuados durante
la fase o etapa de aprendizaje en los afios preescolares.
De hecho, y en términos pedagdgicos, resultaria mucho
mas conveniente trasladar a los primeros afios de esco-
larizacion primaria el énfasis en el juego y en el apren-
dizaje lidico propio de la educacién infantil, en lugar
de actuar en sentido contrario. De ese modo, se podria
pedir a la educacion durante la primera infancia que
contribuyera a las reformas de la escuela primaria.

3. Coincidiendo con la expansion de los sistemas de
escolarizacion primaria, se ha registrado una marcada
tendencia hacia un contenido y organizacién homoge-
neizados y estandarizados. Esta tendencia responde a
necesidades burocraticas y nacionalistas, y algunas ve-
ces contribuye a prevenir contra una deficiente calidad
de la ensenanza. No obstante, la estandarizacion exage-
rada resulta inadecuada cuando en el sistema participan
numerosos grupos distintos de personas.
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Segun se van desarrollando los sistemas de educacidn
infantil, y si se desea respetar la diversidad cultural y
que el aprendizaje tenga sentido, se deberdn encontrar
formas de responder a las diferencias basicas. Eso pa-
rece indicar la conveniencia de un enfoque multicultu-
ral de la educacion infantil y de una mayor flexibilidad
y descentralizacion de esfuerzos que los que se produje-
ron durante el desarrollo de las escuelas primarias.
También parece indicar la conveniencia de abandonar
la idea de «generalizacién» como simple extension de
un unico modelo y de sustituirla por la idea de que se
puede conseguir «todo» uniendo entre si numerosas
piezas distintas, como en un puzzle o rompecabezas. Es
posible que cada pieza tenga su propia forma y colo-
rido, pero juntas las piezas forman un todo coherente.

4. En numerosos programas para la primera infancia,
los padres y las comunidades han desempenado un pa-
pel fundamental. En muchos paises ha ocurrido tam-
bién durante los primeros afios de desarrollo de la es-
cuela primaria. Pero, segin los gobiernos han ido asu-
miendo la responsabilidad de los programas, ha aumen-
tado la tendencia a que los padres y las comunidades se
retiren (o se vean apartados), quedando de ese modo re-
legados. Si se desea la generalizacion de los programas
para la primera infancia, eso constituiria un grave error.

Si nos olvidamos de las precauciones anteriormente ex-
puestas y lo miramos desde un punto de vista positivo,
veremos que el apoyo a los programas de asistencia y
desarrollo durante la primera infancia pueden ofrecer
una vision nueva y de refresco sobre el tema de [a edu-
cacion. Tal como recomienda la Conferencia Mundial,
nos permitira centrarnos mas ficilmente en el aprendi-
zaje que en las «escuelas», ya que la mayor parte de la
educacion durante la primera infancia no gira en torno
a la escuela. Nos permitird adoptar una visién mas com-
pleta e integral del nifio que aprende. Y nos ofreceri la
oportunidad de apoyar unos esfuerzos descentralizados
y basados en la comunidad en los que los padres parti-
cipen mucho mds extensamente en la educacion de sus
hijos de lo que lo hacen actualmente la mayoria de los
sistemas educativos.

Nuestras observaciones parecen asimismo indicar que,
en esta ultima década del siglo xx, nos encontramos en
un4 situacion excelente para realizar un avance impor-
tante y sostenido para la asistencia, desarrollo y educa-
cion durante la primera infancia. No obstante, si no ac-
tuamos a su debido tiempo, podremos ficilmente
perjudicar a las generaciones futuras, permitiendo que
se extienda un modelo de educacion infantil desfasado,
monolitico, socialmente parcial, burocritico v poco
creativo. Hace falta desplegar un esfuerzo consciente
para poner énfasis en el aprendizaje durante los prime-
ros anos de la vida, en el desarrollo no sélo fisico y
mental, sino también social, y en la participacion de la
familia y la comunidad. Pero esos cambios de enfoque
y organizacion no se produciran por si solos. Y, si no
ponemos manos en la obra, muy pronto habremos de-
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jado pasar el momento que nos permitiria alcanzar au-
ténticas diferencias en cuanto a los resultados organiza-
tivos. Ayudemos a conservar sus cualidades distintivas
de la educacién infantil mientras se introduce en el
reino de la educacion para todos.
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Nortas

! Para que quede constancia, conviene sefialar que ¢l primer borra-
dor de] documento de antecedentes elaborado para la conferencia
no hacia mencion de la educacion durante la primera infancia. De
hecho, se situaban los primeros anos de la vida del nifio dentro del
marco de [a preparacion para el aprendizaje que, por implicacion, se
consideraba que comenzaba en la escuela primaria. Esta omisién evi-
dernite y conceptualizacion incorrecta se corrigieron en posteriores
borradores.

2 Una serie parecida de razonamientos puede encontrarse en la obra
de R. Myers, Toward A Fair Start for Children. Paris, UNESCO, Pro-
vecto el Nino Pequeno y la Familia, junio de 1990,



